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CONVENZIONE 

 per la realizzazione del progetto: “Esami per il conseguimento dell’idoneità 

all’esercizio dei servizi di trasporto pubblico non di linea ex L. 21/1992” 

TRA 

la Regione Campania (di seguito denominata “Regione”) - C.F. 80011990639 - con sede 

legale in Napoli alla Via S. Lucia, 81 – 80132, rappresentata dall’Avv. Giuseppe 

CARANNANTE  Dirigente pro tempore della Direzione Generale per la Mobilità,  

e 

il FORMEZ PA – Centro servizi, assistenza, studi e formazione per l’ammodernamento delle 

P.A. (di seguito denominato “FORMEZ PA”), - C.F. 80048080636 - con sede legale in Viale 

Marx, 15 - c.a.p. 00137 - ROMA, rappresentata dal Presidente e legale rappresentante Prof. 

Alberto Bonisoli, nato a Castel D’Ario (Mantova) il 26.12.1961, domiciliato per la carica 

presso la sede legale. 

PREMESSO  

- che la legge 15 gennaio 1992, n. 21 "Legge quadro per il trasporto di persone mediante 

autoservizi pubblici non di linea" ha stabilito i principi ed i criteri regolatori della materia ed 

ha definito le competenze regionali e comunali; 

- che l'articolo 4 della legge quadro n. 21/1992 ha previsto che gli enti locali, delegati 

dalle regioni all'esercizio delle funzioni amministrative in materia di trasporto di persone 

mediante autoservizi pubblici non di linea, nel rispetto delle norme regionali, disciplinano 

l'esercizio delle predette funzioni a mezzo di specifici regolamenti; 

-  che l'articolo 6 della medesima Legge n. 21/1992 ha stabilito che: 

• presso le Camere di  Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura è istituito il ruolo dei 

conducenti di veicoli o natanti adibiti ad autoservizi pubblici non di linea (comma 1); 

• l'iscrizione nel predetto ruolo avviene previo esame da parte di apposita commissione 



 

 

2 

regionale che accerta i requisiti di idoneità all'esercizio del servizio, con particolare 

riferimento alla conoscenza geografica e toponomastica (comma 3); 

• le regioni costituiscono le citate commissioni e definiscono i criteri per l'ammissione nel 

ruolo (comma 4); 

• che in attuazione delle anzidette disposizioni normative, con delibera di Giunta regionale 

n. 301 del 26.01.2001 è stato istituito, presso le Camere di Commercio di Napoli, Avellino, 

Benevento, Caserta e Salerno, il ruolo dei conducenti dei veicoli e dei natanti, adibiti ad 

autoservizi pubblici non di linea; 

• che con la medesima delibera è stata altresì istituita la Commissione regionale per 

l'accertamento dei requisiti di idoneità all'esercizio del servizio di cui trattasi e definita la 

composizione dell’organo medesimo, successivamente integrata, rispetto alla composizione, 

originaria, con delibere di Giunta regionale n. 3998 del 29.08.2001, n. 586 del 28.02.2002, 

n. 1452 dell’11.04.2003, n. 2564 del 05.09.2003, n. 188 del 13.02.2004 e n. 95 del 

10.04.2014 la quale ultima, tra l'altro, ha stabilito in due, tra l'altro, ha stabilito in due anni la 

durata della stessa; 

• che il Decreto Legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito con modificazioni dalla Legge 

11 febbraio 2019, n. 12, entrata in vigore il 13.02.2019, all'art. 10-bis ha apportato modifiche 

agli articoli 3, 10 e 11 della Legge  n. 21/1992 in relazione ai servizi di noleggio con 

conducente; 

• che con delibera di Giunta regionale n. 122 del 2.4.2019 sono stati dettati indirizzi in 

merito alle modalità di svolgimento degli esami per l’iscrizione al ruolo dei conducenti dei 

veicoli o natanti per l’esercizio degli autoservizi pubblici non di linea di cui alla Legge n. 21 

del 15.01.1992, stabilendo, tra l’altro: 

• l’espletamento degli stessi attraverso la somministrazione di un questionario con domande 

a risposta multipla, con pubblicazione di una banca--dati di quiz relativi alle materie di 
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esame; 

• la costituzione, anche in ragione delle rinnovate modalità di espletamento delle prove di 

esame, della nuova Commissione regionale per l'accertamento dei requisiti di idoneità ai fini 

dell’iscrizione al ruolo dei conducenti dei veicoli o natanti per l’esercizio degli autoservizi 

pubblici non di linea di cui alla Legge n. 21/1992 e ss.mm.ii.; 

• attesa la complessità delle attività necessarie per l'espletamento delle prove di esame con 

un elevato con un elevato numero di partecipanti, che la Direzione Generale per la Mobilità 

possa avvalersi, nel rispetto della normativa vigente in materia, anche di società esterna 

specializzata in procedure selettive; 

• che con decreto dirigenziale n. 46 del 3.5.2021, pubblicato in pari data sul BURC n. 45, è 

stato approvato il “Bando pubblico per l’ammissione agli esami di idoneità ai fini 

dell’iscrizione al ruolo dei conducenti di veicoli o natanti per il trasporto di persone 

mediante autoservizi pubblici non di linea (biennio 2021-2022)” e ne è stata altresì stabilita 

la validità dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania fino 

al 31.12.2022; 

CONSIDERATO  

- il D.lgs. 25 gennaio 2010, n.6 e s.m.i., abrogativo del D.lgs. 30 luglio 1999, n.285, recante 

la disciplina di riorganizzazione del “Centro di formazione Studi (Formez PA)”, denominato 

“Formez PA - Centro Servizi, assistenza, studi e formazione per l’ammodernamento delle 

PA”: 

- all’art. 1 stabilisce che il Formez PA è un’associazione riconosciuta, con personalità 

giuridica di diritto privato sottoposta al controllo, alla vigilanza della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica (comma 2) e che le 

amministrazioni dello Stato, le Regioni, le Province, i Comuni, le Unioni di Comuni e le 

Comunità montane possono entrare a far parte di detta associazione (comma 3); 
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- all’art. 5 stabilisce che per quanto non espressamente disposto dal citato decreto 

legislativo resta salva l’autonomia statutaria del Formez PA; 

- lo Statuto del Formez PA: 

- all’art. 3 comma 1 stabilisce che l’Associazione svolge attività di supporto 

all’implementazione delle riforme e alla diffusione dell’innovazione amministrativa nei 

confronti ed a favore degli Associati; supporta le attività di reclutamento, di aggiornamento 

e di sviluppo professionale del personale e di formazione; 

- all’art. 3 commi 2 e 3 prevede che la Presidenza del Consiglio dei Ministri e gli Associati 

possono avvalersi di Formez PA per lo svolgimento dei compiti indicati nell’articolo 2 del 

decreto legislativo n.6/2010 e nello Statuto, nonché di ogni altro compito affidato 

all’Associazione da specifiche disposizioni legislative e che le attività affidate direttamente 

a Formez PA ai sensi del comma 2 sono considerate attività istituzionali; 

- all’art.3 comma 4 stabilisce che il Formez PA può altresì effettuare ogni attività connessa e 

funzionale alla missione istituzionale, anche a livello internazionale, compresi studi e 

ricerche di base e applicativi; 

- Formez PA è partecipato dal Dipartimento della Funzione Pubblica, che ne detiene la quota 

associativa maggioritaria, e da altri associati pubblici; 

- Formez PA è organismo “in house” della Presidenza del Consiglio e, più in generale, delle 

amministrazioni socie, come più volte riconosciuto dai competenti organismi della 

Commissione Europea; 

- il nuovo Codice degli appalti e delle concessioni, D.lgs. 50/2016, all’art. 5 ha escluso 

espressamente dall’ambito di applicazione del codice gli affidamenti “in house”; 

- l’art. 192 del Codice degli appalti ha istituito presso l'A.N.A.C., l'Elenco delle 

amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti 

diretti nei confronti di propri soggetti “in house” ai sensi dell’art. 5 del decreto; 
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- l’A.N.A.C., con delibera n. 1042 del 14/11/2018 ha deliberato l’iscrizione al citato Elenco 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri e delle amministrazioni associate, in quanto enti 

che detengono il controllo analogo congiunto in relazione agli affidamenti in regime di in 

house providing a FORMEZ PA; 

- l’A.N.AC. ha disposto, altresì, l’integrazione della composizione degli enti che detengono 

il citato controllo analogo, con l’Agenzia per la Coesione Territoriale e l’Agenzia per l’Italia 

Digitale con delibera n. 217 del 26/03/2019, con il Ministero dell’Interno con delibera n. 

808 del 18/09/2019, con il Ministero della Salute e con il Ministero dell’Ambiente e della 

Tutela del Territorio e del Mare con delibera n. 922 del 16 ottobre 2019, con delibera n. 125 

del 10/02/2021 con il Ministero della Difesa e l’ ICE – Agenzia per la promozione all’estero 

e l’internazionalizzazione delle imprese italiane, e da ultimo con delibera n. 218 del 

16/03/2021 con il Comune di Livorno, Comune di Pozzuoli, la Regione Piemonte, L’Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila e l’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli; 

- Formez PA è sottoposto al controllo dei propri associati che partecipano all’Assemblea 

degli Associati; 

- Formez PA opera unicamente in base agli indirizzi ed alle direttive emanate 

dall’Assemblea degli Associati e che in particolare l’Assemblea degli Associati del Formez 

PA, nell’esercizio di tali prerogative, tra le altre: 

- approva il Piano Triennale delle attività e le relazioni annuali sullo stato di attuazione, 

deliberati dal Consiglio di amministrazione; 

- adotta il Regolamento di organizzazione, contabilità ed amministrazione; 

- approva il Bilancio di previsione ed il bilancio consuntivo; 

- il Piano Triennale delle attività ed i relativi aggiornamenti annuali specificano le tipologie 

di attività che Formez PA, nell’ambito della propria missione istituzionale, è tenuto a 

svolgere per i propri Associati alle condizioni da questi ultimi determinate; 
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- Formez PA svolge la parte prevalente della propria attività a favore dei propri associati; 

può svolgere, ai sensi dell’art. 3 dello Statuto, attività rientranti nell’ambito dei compiti 

indicati del D.lgs. n. 6/2010 e nello statuto stesso per conto di soggetti terzi estranei 

all’associazione in misura mediamente non superiore al 19% del valore complessivo delle 

attività svolte; 

- le attività del Formez PA sono sovvenzionate prevalentemente dagli stanziamenti previsti 

dalla legge annuale sul bilancio dello Stato, dai contributi versati annualmente dagli 

associati, nonché dalle risorse economiche corrisposte da questi ultimi a fronte delle attività 

che essi possono richiedere al Formez PA nei limiti dei costi sostenuti per tali attività; 

• che la Regione Campania partecipa attivamente alla vita dell’associazione attraverso la 

partecipazione alle assemblee e la presenza nel Comitato di Indirizzo; 

• che in tale quadro la stessa Regione intende avvalersi dell’assistenza tecnica del Formez 

PA ai fini di detta attività, come previsto dal D.Lgs. 25 gennaio 2010 n. 6;  

• il Formez PA, pertanto, nelle materie rientranti nella sua sfera di attività, è tenuto a 

eseguire gli affidamenti conferiti dalle Regioni socie, alle condizioni e secondo le 

indicazioni da queste impartite e in constante rapporto con il Settore di riferimento tecnico; 

DATO ATTO  

• che in conformità agli indirizzi forniti dalla Giunta regionale e sulla base delle esigenze di 

cui al citato Bando pubblico, la Direzione generale per la mobilità ha inteso valutare la 

possibilità di procedere all'affidamento ad organismo esterno specializzato in procedure 

selettive, ai sensi del d. lgs. 50/2016, al fine di assicurare il necessario supporto alla 

Commissione regionale nello svolgimento degli esami di cui trattasi; 

• che la medesima Direzione generale con note n. 140586 del 15.3.2021 e n. 230982 del 

29.4.2021, al fine di acquisire il relativo preventivo di spesa, ha chiesto all’Associazione 

Formez PA di formulare la propria offerta per la fornitura dei servizi ivi indicati, afferenti 
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all'organizzazione delle procedure di esame per il conseguimento dell'idoneità all'esercizio 

dei servizi di trasporto pubblico non di linea ex L. 21/1992; 

• che il FORMEZ PA con nota n. U-020010/2021 del 19.7.2021 ha formulato il preventivo 

richiesto per l'importo di euro 59.657/00 IVA esente. 

• che in riferimento al citato art. 192, con Relazione del 22.7.2021, agli atti, sottoscritta dal 

RUP  e dal Gruppo di lavoro all’uopo costituito, in esito all’istruttoria effettuata, è stata 

dichiarata la congruità economica dell’offerta presentata da Formez PA, anche sulla base dei 

benefici per la collettività della forma di gestione prescelta in termini di pregressa 

esperienza maturata in precedenti attività analoghe che garantiscono efficienza, economicità 

e qualità del servizio, nonché ottimale impiego delle risorse pubbliche; 

• che con nota n. 426076 del 4.7.2019 l’Avvocatura regionale ha reso il parere su analogo 

schema di Convenzione tra Regione Campania e Formez PA relativo al precedente biennio; 

• che per l'effetto, con DD n. 78 del 23.7.2021 è stato approvato l’affidamento a Formez dei 

servizi relativi al supporto ed all'assistenza tecnica alla Commissione regionale per lo 

svolgimento degli esami per il conseguimento dell'idoneità all'esercizio dei servizi di 

trasporto pubblico non di linea ex L. 21/1992, come definito nello schema di Convenzione 

che, approvato con il medesimo decreto, è ad esso allegato e ne costituisce parte integrante e 

sostanziale; 

• che le risorse economiche necessarie per la realizzazione degli “Esami per il 

conseguimento dell’idoneità all’esercizio dei servizi di trasporto pubblico non di linea ex L. 

21/92 sono a carico del capitolo 3153 (Missione 10, Progr. 2, Titolo 1) del bilancio di 

gestione per l’anno 2021 dell’Amministrazione regionale; 

Alla luce di quanto sopra premesso e considerato, con la presente Convenzione si affidano a 

Formez PA, quale organismo in house, le attività riguardanti la realizzazione del progetto di 

cui all'allegato tecnico, a valere sulle risorse finanziarie della Regione Campania.  
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TUTTO CIÒ PREMESSO,  

LA REGIONE CAMPANIA 

ED IL FORMEZ PA 

CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE 

Art. 1 

Valore della premessa 

La premessa, gli atti e le disposizioni in essa richiamati costituiscono parte integrante e 

sostanziale della presente Convenzione e si intendono qui integralmente riportati. 

Art. 2 

Oggetto 

La Regione Campania si avvale del Formez PA per la realizzazione delle attività elencate 

nella scheda tecnica (Allegato A), finalizzate alla fornitura dei servizi di supporto allo 

svolgimento della procedura relativa agli esami per il conseguimento dell’idoneità ai fini 

dell’iscrizione al ruolo dei conducenti di veicoli o natanti adibiti al trasporto di persone 

mediante autoservizi pubblici non di linea, ai sensi della legge 15.01.1992, n. 21. Le attività 

di cui alla presente Convenzione dovranno essere svolte nel rispetto delle modalità e della 

tempistica previste nel presente atto ed in stretta sinergia con gli indirizzi strategici emanati 

dall’Amministrazione. 

Art.3 

Decorrenza e Durata 

La Convenzione avrà efficacia tra le parti a decorrere dalla data di sottoscrizione e fino al 31 

gennaio 2023, con possibilità di proroga, previa disponibilità delle Parti, che dovrà risultare 

da atto scritto, senza costi aggiuntivi. 

Art. 4 

Modalità di attuazione 
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Formez PA fornisce i servizi di supporto allo svolgimento della procedura relativa agli esami 

di cui all’articolo 2, così come dettagliati nella scheda tecnica che costituisce l’Allegato A 

della presente Convenzione e che si intende approvato con la sottoscrizione della 

Convenzione medesima. 

FORMEZ PA si obbliga ad effettuare direttamente la prestazione in oggetto nel rispetto di 

tutte le clausole e condizioni contenute nella presente Convenzione, nonché delle 

indicazioni impartite dall’Amministrazione regionale. 

Il contratto non può essere ceduto a pena di nullità dell’atto di cessione ed è vietato il 

subappalto. 

La Regione ha nominato quale Responsabile del procedimento la dott. Maria Sofia Di 

Grado, Dirigente di Staff della Direzione generale per la mobilità, che è altresì referente per 

tutte le attività previste dalla presente Convenzione. 

Il Formez PA indicherà il proprio referente entro cinque giorni dalla sottoscrizione della 

presente convenzione. Ogni variazione relativa al predetto nominativo dovrà essere 

tempestivamente comunicata alla Regione e approvata dalla stessa. 

Art. 5 

Gruppo di lavoro 

Il Formez PA è tenuto a rispettare le caratteristiche professionali del gruppo di lavoro che 

realizzerà le attività. Per la selezione dei componenti del gruppo di lavoro che non siano 

dipendenti del Formez PA, quest’ultimo si atterrà a principi di trasparenza, pubblicità, parità 

di trattamento e non discriminazione sulla base delle procedure di cui ai propri regolamenti 

interni vigenti. 

Art. 6 

Finanziamento e rendicontazione 

La Regione Campania provvede ad erogare a FORMEZ PA, a copertura dei costi sostenuti 
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per le attività oggetto dell’affidamento, l'importo complessivo di euro 59.657/00  (fuori 

campo applicazione IVA) che sarà erogata in più tranches nel modo seguente: 

- una prima tranche, dopo lo svolgimento della prima sessione di esame, pari al 30% 

dell’ammontare complessivo; 

-  una seconda tranche, pari ad un ulteriore 50% dell’ammontare complessivo, dopo la sesta 

sessione di esami; 

- il saldo, pari al 20% dell’ammontare complessivamente speso e rendicontato, previa 

presentazione della seguente documentazione firmata digitalmente dal Vice Direttore 

Generale Vicario: 

 formale comunicazione della data di conclusione delle attività; 

 formale richiesta di erogazione del saldo; 

 relazione tecnica conclusiva sulle attività svolte, articolata sulla base delle attività 

previste nel progetto esecutivo; 

 dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà (art. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 

445) relativa alle spese effettivamente sostenute per la realizzazione delle attività, 

così come descritte nella relazione tecnica di cui al punto precedente, che devono 

corrispondere a pagamenti effettuati e giustificati da fatture quietanzate o da 

documenti contabili di valore probatorio; 

 rendiconto dettagliato delle spese effettivamente sostenute di cui al punto 

precedente articolato in coerenza con lo schema di budget contenuto nel progetto 

esecutivo; 

 dichiarazione attestante che l’imposta sul valore aggiunto (IVA) sulla spesa rendicontata, 

ove dovuta, costituisce per l’affidatario una voce di costo non recuperabile; 

• dichiarazione attestante l’adempimento di tutte le prescrizioni fiscali e previdenziali; 

La richiesta di saldo dovrà essere presentata completa della documentazione citata entro 90 
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giorni dalla data di conclusione delle attività. 

Le note di debito elettroniche relative a ciascuna erogazione dovranno essere emesse dal 

Formez PA previa positiva valutazione della documentazione descritta da parte della 

Regione, che si esprime nei 30 giorni successivi alla ricezione della stessa. 

Le note di debito elettroniche dovranno contenere il riferimento alla presente convenzione e 

alla singola prestazione effettuata, e dovranno essere intestate alla Regione Campania, UOD 

500802 (Codice Univoco Ufficio T9X9K9). 

L’importo indicato nella fattura sarà corrisposto per le prestazioni effettivamente rese - 

all'esito positivo della valutazione della predetta. Il pagamento avverrà con le modalità 

dell’accredito in conto corrente bancario intestato a Formez PA come specificato al 

successivo art.14. 

Eventuali storni finanziari tra le voci concernenti le linee di attività previste nel quadro 

finanziario del progetto esecutivo, dovranno essere motivati, preventivamente comunicati 

alla Regione e dalla stessa autorizzati. Ove si verificasse una mancata corrispondenza tra la 

rendicontazione dei costi e le previsioni contenute nel progetto esecutivo, la Regione non 

riconoscerà le spese relative alle parti del progetto modificato. 

Non sono soggette ad approvazione gli storni finanziari che comportano variazioni tra 

macrovoci di spesa inferiori o uguali al 20% rispetto alla macrovoce di importo inferiore tra 

quelle oggetto di modifica. Dette variazioni dovranno comunque essere motivate e 

preventivamente comunicate alla Regione. 

Art. 7 

Elaborati e prodotti 

Tutto il materiale prodotto nell’ambito della presente disciplina contrattuale, previa 

indicazione di quanti ne hanno curato la produzione, potrà essere utilizzato dalla Regione 

secondo i propri fini istituzionali, nonché da FORMEZ PA a seguito di approvazione da 
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parte della Regione stessa. Tutti i materiali delle prove d’esame, anche se custoditi presso 

FORMEZ PA, saranno a disposizione della Regione per almeno cinque anni. 

Art. 8 

Assicurazione contro gli infortuni 

Il FORMEZ PA provvederà ad assicurare, per tutte le persone impegnate nelle attività 

realizzate in applicazione della presente convenzione, ad esclusione dei dipendenti della 

Regione Campania, l’adempimento di tutti gli obblighi gravanti sul datore di lavoro in base 

alle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di sicurezza, previdenza, 

disciplina antinfortunistica, assumendo a proprio carico i relativi oneri. 

Art. 9 

Casi di risoluzione della Convenzione 

La Regione, fatto salvo il controllo analogo esercitato dagli uffici competenti, può, in 

qualsiasi momento, effettuare controlli e verifiche presso la sede, gli uffici e le unità 

operative di Formez PA e richiedere elementi, dati e informazioni necessari all’accertamento 

della correttezza e completezza dello svolgimento delle attività affidate. 

La risoluzione della convenzione comporterà l’obbligo per Formez PA di restituire le somme 

eventualmente ricevute in modo indebito, secondo le indicazioni dettate dalla Regione e in 

ossequio alla normativa comunitaria e nazionale vigente in materia. 

Resta inteso che, in caso di risoluzione, saranno comunque riconosciuti al Formez PA i costi 

inerenti ad attività già svolte alla data della comunicazione della risoluzione stessa.  

Fermo restando quanto previsto dalle disposizioni generali di cui al codice civile (art. 1453 e 

ss. Codice civile) e salvo in ogni caso il diritto al risarcimento del danno, la Regione ha 

altresì il diritto, ai sensi dell’art. 1456 c.c., di risolvere la Convenzione nei seguenti casi: 

• abbandono o sospensione del servizio imputabili a Formez PA; 

• cessione anche parziale della presente Convenzione da parte di Formez PA; 
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• gravi e reiterate inadempienze nell’esecuzione delle prestazioni imputabili a  Formez PA; 

• inadempienze che compromettono l’immagine della Regione in relazione a fatti imputabili 

a  Formez PA;  

• violazione degli adempimenti in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 

della legge 136/2010.  

La Regione si riserva, in ogni caso, la facoltà di procedere alla risoluzione della 

Convenzione, previa diffida ad adempiere ai sensi dell’art. 1454 cod. civ. e all’esecuzione in 

danno, a spese di Formez PA, in caso di grave inadempimento delle obbligazioni assunte dal 

medesimo. La risoluzione della convenzione fa sorgere in capo alla Regione, altresì, il 

diritto di procedere alla sospensione dei pagamenti, nonché il diritto al risarcimento di tutti i 

danni diretti ed indiretti, oltre alla corresponsione delle maggiori spese che dovrà sostenere 

affidando ad altri soggetti la prestazione o la sua parte rimanente. 

Art. 10 

Recesso 

È facoltà della Regione recedere dalla presente convenzione, in qualsiasi momento, a suo 

insindacabile giudizio e senza necessità di motivazione, con preavviso di almeno trenta 

giorni. 

Dalla data di efficacia del recesso Formez PA dovrà cessare tutte le prestazioni contrattuali. 

In tale ipotesi, saranno comunque riconosciuti al Formez PA i costi inerenti agli impegni  

vincolanti assunti a fronte di attività già svolte alla data di comunicazione del recesso. 

Art. 11 

Clausola di manleva 

FORMEZ PA terrà sollevata ed indenne la Regione da ogni controversia e conseguenti 

eventuali oneri che possono derivare da contestazioni, riserve e pretese sia da parte delle 

imprese di noleggio o fornitura che di terzi, in ordine a quanto abbia diretto e indiretto 
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riferimento all’attuazione della presente convenzione in relazione a fatti imputabili allo 

stesso Formez PA. Nessuna responsabilità potrà derivare alla Regione nei confronti del 

personale utilizzato da Formez PA nell’espletamento del servizio, in relazione a fatti 

imputabili a quest’ultimo. 

Nessun tipo di rapporto si instaura tra Regione e personale utilizzato da Formez PA per 

l’attuazione della convenzione. 

Art. 12 

Ulteriori obblighi dell'affidatario 

L'affidatario, inoltre, in riferimento al Protocollo di legalità sottoscritto fra la Regione 

Campania e la Prefettura di Napoli in data 01.08.2017, si obbliga altresì al rispetto delle 

norme ivi contenute, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte. 

Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, del d. lgs. 165/2001, Formez PA si impegna a non 

concludere contratti di lavoro subordinato o autonomo o comunque a non attribuire, nello 

svolgimento della commessa, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di 

lavoro, incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato, negli ultimi tre anni di servizio, 

poteri autoritativi o negoziali per conto della Regione 

Art. 13 

Osservanza normativa nazionale e comunitaria 

In caso di affidamenti a soggetti esterni di attività relative alla presente Convenzione, 

Formez PA resta impegnato all’osservanza delle norme regionali, nazionali e comunitarie in 

materia di appalti, di servizi e forniture, obbligandosi altresì al rispetto delle norme in 

materia di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi della legge n. 136 del 13.8.2010. Per 

quanto non espressamente previsto nella presente convenzione, si fa rinvio alle norme 

legislative e regolamentari, nonché alle altre disposizioni vigenti in materia. 

ART. 14  
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 Obblighi di tracciabilità finanziaria 

Il Formez PA assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 2 

della l. r. 20 novembre 2008, n. 15, e ss.mm.ii nonché all’art. 3 della L. 13 agosto 2010, 

n.136 e ss.mm.ii. Il Formez PA dovrà, pertanto, far confluire tutte le somme relative alla 

presente Convenzione sul numero di conto corrente presso l’Istituto Bancario BNL  AG.9 

Iban IT83C0100503239000000000018.  

Il Formez PA si impegna a comunicare al Responsabile del procedimento ogni modifica 

relativa ai dati trasmessi. 

Art. 15 

Trattamento dei dati personali 

Il Formez PA si impegna a non portare a conoscenza di terzi informazioni, dati, documenti e 

notizie riguardanti sia i dipendenti che l’Amministrazione regionale, di cui fosse venuto a 

conoscenza, senza formale autorizzazione dell'Amministrazione regionale medesima e dei 

singoli dipendenti interessati, assicurando, in ogni caso, la riservatezza in ordine a tutti i dati 

di cui entrerà in possesso, ai sensi del D. Lgs. 196/03 e del Regolamento europeo della 

privacy n. 2016/679/UE.  

Art. 16 

Norme transitorie e finali 

L’esecuzione della Convenzione è regolata, oltre che da quanto disposto dalla medesima, 

dalle norme applicabili in materia di contratti della pubblica amministrazione, dal codice 

civile e dalle altre disposizioni normative in materia di contratti di diritto privato. 

Art. 17 

Foro competente 

Eventuali controversie che dovessero insorgere in ordine all’esecuzione e/o interpretazione 

della presente Convenzione dovranno essere sottoposte ad un previo tentativo di 
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conciliazione in via bonaria. In caso di mancato accordo, per la risoluzione della 

controversia, insorta in ordine alla esecuzione e/o interpretazione della presente 

Convenzione, sarà competente in via esclusiva il Foro di NAPOLI, ai sensi dell’art. 29 

c.p.c.. 

ART. 18 

 Rinvio 

Per quanto non espressamente previsto dalla presente Convenzione, si fa rinvio alle norme 

legislative e regolamentari, nonché alle altre disposizioni vigenti in materia. 

 

ART. 19 

Modalità di sottoscrizione 

La presente Convenzione, redatta mediante strumenti informatici, è composta di 26 pagine 

complessive (incluso l’Allegato A). Le parti la riconoscono conforme alla loro volontà e la 

sottoscrivono con modalità di firma digitale. 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Firmato digitalmente 

 

    per Regione Campania                     per Formez PA 

              Avv. Giuseppe Carannante                 Dott. Alberto Bonisoli 

Ai sensi dell’art. 1341 cod. civ. le Parti dichiarano di approvare espressamente i seguenti 

articoli: 

- art. 3 (decorrenza e durata); 

- art. 4 (modalità di attuazione); 

- art. 6 (liquidazione e rendicontazione); 
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- art. 7 (elaborati e prodotti); 

- art. 9 (casi di risoluzione della convenzione); 

- art. 10 (recesso); 

- art. 11 (clausola di manleva); 

- art. 17 (foro competente). 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Firmato digitalmente 

 

    per Regione Campania                     per Formez PA 

              Avv. Giuseppe Carannante                 Dott. Alberto Bonisoli 

  



  ALLEGATO A 
 
 

PROGETTO ESECUTIVO 

Esami per il conseguimento dell’idoneità all’esercizio dei servizi di trasporto pubblico non di linea ex L. 
21/1992 

 

1. ANAGRAFICA E SINTESI DEL PROGETTO 
 

Titolo del progetto 
Esami per il conseguimento dell’idoneità all’esercizio dei servizi di 
trasporto pubblico non di linea ex L. 21/1992 

Committente Regione Campania 

Area geografica di riferimento Campania 

Importo commessa € 59.657,00 

Data inizio 
Stipula 
convenzione 

Data fine 31 gennaio 2023 

Finalità e obiettivo generale del 
progetto 

Incrementare le prospettive occupazionali del territorio campano 

Obiettivi specifici del progetto 
Iscrizione a ruolo di conducenti di veicoli pubblici non di linea presso le 
Camere di Commercio del territorio.  

Articolazione delle attività 

L’attività prevede la collaborazione di Formez PA alla struttura 
regionale di riferimento per lo svolgimento degli esami attraverso una 
prova scritta ovvero questionario a risposta multipla (sessioni d’esami 
previste n. 10). 
Il numero dei candidati previsti è di max 2500 per una annualità. 
Nello specifico le attività curate da Formez PA sono le seguenti: 

▪ Coordinamento delle attività  connesse allo svolgimento degli 
esami 

▪ Assemblaggio banca dati di n. 1500 quesiti   forniti e validati 
dalla Regione Campania da pubblicarsi precedentemente allo 
svolgimento degli esami (pubblicazione a cura della Regione) 

▪ Somministrazione e correzione delle prove 
▪ Assistenza tecnica alla commissione d’esame durante lo 

svolgimento degli esami 
▪ Vigilanza d’aula: max n. 4 risorse per ogni giornata d’esame 
▪ Fornitura di tutti i materiali per l’espletamento delle prove: 

fogli a lettura ottica, fogli istruzione, busta grande, busta 
piccola, anagrafica, codici prova per max 2500 candidati 

▪ Editing e stampa batterie quesiti da somministrare 
▪ Fornitura e allestimento di n. 140 banchi e sedie per candidati 

per la durata complessive delle sessioni d'esame 
▪ N. max 2 varchi di identificazione/registrazione partecipanti 

per ogni giornata d’esame 
▪ Accesso agli atti on line 

 

Risultati attesi Autisti idonei  allo svolgimento della professione. 

Destinatari del progetto Cittadini aventi i requisiti tenici e  morali previsti dal bando 

Principali prodotti Data base degli idonei 
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2. QUADRO DI COERENZA DEL PROGETTO 
 

Obiettivo Generale Precondizioni e criticità 

Incrementare le prospettive occupazionali del territorio 
campano 

Superamento degli esami di idoneità alla 
professione 

 
 

Obiettivi Specifici Linea di attività Risultati attesi 
Indicatori di 

Risultato 
Indicatori di output 

Iscrizione a ruolo di 
conducenti di veicoli 
pubblici non di linea 
presso le Camere di 
Commercio del 
territorio. 

Realizzazione degli esami 

di idoneità 

 

Autisti idonei allo 
svolgimento della 
professione 

N. di candidati  

partecipanti alle 

procedure di 

selezione  

N. quesiti  
assemblati 

 

Numero di candidati 

che acquisiranno 

l’idoneità alla 

professione 

(quantificabile solo 

al termine delle 

operazioni di 

selezione) 
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3. DESCRIZIONE DEL PROGETTO 

3.1 Analisi di contesto, strategia e obiettivi  

 

In attuazione della Delibera di Giunta regionale n. 122 del 2.4.2019, la Direzione regionale della mobilità 
della Regione Campania intende avviare un nuovo bando pubblico per le annualitò 2021/2022 per 
l'ammissione agli esami per il conseguimento dell’idoneità ai fini dell’iscrizione al ruolo dei conducenti di 
veicoli o natanti adibiti al trasporto di persone mediante autoservizi pubblici non di linea, ai sensi della legge 
15.01.1992, n. 21, "Legge quadro per il trasporto di persone mediante autoservizi pubblici non di linea" che 
stabilisce i principi ed i criteri regolatori della materia e definisce le competenze regionali e comunali. Presso 
le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura è istituito il ruolo dei conducenti di veicoli o 
natanti adibiti ad autoservizi pubblici non di linea (comma 1) e l'iscrizione nel predetto ruolo avviene previo 
esame da parte di apposita commissione regionale che accerta i requisiti di idoneità all'esercizio del servizio, 
con particolare riferimento alla conoscenza geografica e toponomastica. 
Al fine, pertanto, di innovare le procedure di svolgimento degli esami e di consentire un più celere 
svolgimento degli stessi, celerità ancora più necessaria se si considera la crisi del settore a seguito 
dell’emergenza sanitaria causata dalla pandemia covid-19, la Regione Campania ha confermato la volonta 
di uno svolgimento degli esami con la somministrazione di un questionario a risposta multipla, già 
sperimentata nel precedente biennio con successo. 
Il presente progetto, quindi, contribuisce al perseguimento dell’obiettivo generale di incrementare le 
prospettive occupazionali del territorio campano, attraverso l’iscrizione a ruolo di conducenti di veicoli 
pubblici non di linea presso le Camere di Commercio del territorio da selezionare tramite procedura 
concorsuale pubblica. 

 
 

 

3.2 Dimensione territoriale  

 
Il progetto interessa tutto il territorio nazionale poiché alla procedura di idoneità posssono iscriversi tutti i 
cittadini, compresi i cittadini UE ed extra UE purchè con posizione regolare relativamente alla normativa 
dell’immigrazione, aventi i requisiti tecnici e morali previsti dal bando. 

 

3.3 Risultati attesi e output 
 

Risultato perseguito dal progetto è quello di incrementare il numero di idoneii alla professione di autisti. 
Principale output del progetto è il data base degli idonei alla procedura di selezione 
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4. DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA’ 
 

4.1 REALIZZAZIONE 

Ambito 1: Attività propedeutiche allo svolgimento degli esami 

OBIETTIVO 
SPECIFICO 
 

Assemblaggio  banca dati di quesiti  tematici forniti dalla Regione Campania  

DESCRIZIONE 
 
 
 

L’attività prevede azioni di preparazione degli esami di idoneità che si 
svolgeranno, in prossimità dello svolgimento delle prove scritte, per tutta la 
durata del progetto e per tutte le n. 10 sessioni previste. Data la specificità 
dell’utenza, è cura della Regione Campania predisporre i quesiti che di volta in 
volta saranno trasferiti al personale di Formez PA per l’assemblaggio finale ai fini 
delle operazioni di estrazione delle prove d’esame. Il materiale testologico verrà 
periodicamente inviato a Formez che provvederà all’assemblaggio in coincidenza 
dello svolgimento degli esami che ha cadenza bimestrale fino a gennaio 2023 

I quesiti sono, pertanto, predisposti e validati dalla Regione Campania ma 
assemblati da Formez Pa. 

 

DESTINATARI Cittadini aventi i requisiti tenici e  morali previsti dal bando 

RISULTATI 
 

Assemblaggio materiale testologico di n. 1500 quesiti,  utile ai fini della estrazione 
casuale dei quesiti del questionario 

PRODOTTI Banca dati di quesiti, predisposti e validati dalla Regione Campania 

TEMPI Dal  Stipula 
convenzione 

al 10.01.2023 

RISORSE UOMO  
 

Ore senior 
42 

Ore junior 
 

Totale ore 
42 

COSTO DELL’ATTIVITA’ € 2.000/00 
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Ambito 2: Attività  relative allo svolgimento degli esami scritti 

OBIETTIVO 
SPECIFICO 

Svolgimento degli esami di idoneità all’esercizio dei servizi di trasporto pubblico 
non di linea ex L. 21/1992 
 

DESCRIZIONE 
 
 
 

L’attività prevede la collaborazione di Formez PA alla struttura regionale di 
riferimento per lo svolgimento degli esami attraverso una prova scritta con la 
somministrazione di un questionario a risposta multipla (sessioni d’esami 
previste n. 10). 
Il numero dei candidati previsti è di max 2500 per una annualità. 
Nello specifico le attività curate da Formez PA sono le seguenti: 

▪ Progettazione, coordinamento e realizzazione delle attività di 
collaborazione con la Commissione regionale connesse allo svolgimento 
degli esami 

▪ Editing e stampa batterie quesiti da somministrare (forniti dalla 
Regione) 

▪ Organizzazione di un max di 10 sessioni di esame da svolgersi anche in 
più sedute, con cadenza bimestrale, con una capienza da 30 a 140 
candidati; 

▪ Somministrazione e correzione delle prove 
▪ Assistenza tecnica alla commissione d’esame durante lo svolgimento 

degli esami 
▪ Vigilanza d’aula: max n. 4 risorse per ogni giornata d’esame 
▪ Fornitura di tutti i materiali per l’espletamento delle prove: fogli a 

lettura ottica, fogli istruzione, busta grande, busta piccola, anagrafica, 
codici prova per max 2500 candidati 

▪ Fornitura e allestimento di n. 140 banchi e sedie per candidati per la 
durata complessive delle sessioni d'esame 

▪ Predisposizione di n. max 2 varchi di identificazione/registrazione 
partecipanti per ogni seduta d’esame 

▪ Assistenza per accesso agli atti  on line.  
 
Per la fornitura e allestimento della sala,per i varchi di registrazione e per la 
correzione delle prove Formez si avvarrà di una società di servizi esterni. 
 
La gestione e la titolarità della procedura è regionale e, conseguentemente, 
quest’ultima è anche interamente responsabile dell’eventuale  relativo 
contenzioso e il Formez PA non ha alcuna legittimazione passiva. 

DESTINATARI Amministrazione regionale della Campania e cittadini aventi i requisiti tecnici e 
morali per lo svolgimento della professione. 

RISULTATI 
 

Acquisizione della idoneità all’esercizio dei servizi di trasporto pubblico non di 
linea ex L.21/1992 

PRODOTTI Data base degli idonei 

TEMPI Dal  Stipula 
convenzione 

al 25.01.2023 

RISORSE UOMO  
 

Ore senior 
512 

Ore junior 
 

Totale ore 
512 
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COSTO DELL’ATTIVITA’ € 50.157,00 
 

DIREZIONE, COORDINAMENTO e MONITORAGGIO 

OBIETTIVO 
SPECIFICO 

Raggiungere gli obiettivi prefissati del progetto, attraverso il coordinamento delle 
attività programmate, nel rispetto della tempistica e nell’interlocuzione con il 
committente.  

DESCRIZIONE  
 

La responsabilità del coordinamento, la realizzazione del progetto, la gestione 
amministrativa e il supporto alle attività è garantita da Formez PA. 

E’ previsto un responsabile  della convenzione, che manterrà i rapporti, con la 
Regione Campania e garantirà l’integrazione tra le diverse attività. Tutte le scelte 
strategiche e attuative di competenza della Regione Campania che mantiene 
integralmente la responsabilità del processo di selezione.  

Per le valutazioni in itinere delle attività sono previsti incontri periodici di verifica 

da parte del Responsabile del Progetto, che ne garantirà la realizzazione, con gli 

Uffici della Regione Campania nelle persone individuate come referenti.  

La direzione di progetto è un processo continuo e tutte le attività di tipo 

trasversale saranno garantite da uno Staff di supporto al coordinamento che 

assicurerà modalità operative omogenee e coordinamento tecnico e 

metodologico. 

Formez Pa effettuerà il monitoraggio – in itinere e finale – delle diverse fasi 

progettuali utlizzando il proprio sistema di monitoraggio (Monit PA), che 

consente, per ogni attività e per ogni indicatore di confrontare i valori previsti 

con quelli effettivamente realizzati nel corso del progetto.  

Saranno rilasciate relazioni tecniche periodiche nelle quali verranno riportati gli 

eventuali scostamenti, al fine di valutare eventuali riprogrammazioni. 

DESTINATARI 
 

Amministrazione regionale della Campania  

PRODOTTI Monitoraggio trimestrale 
Relazioni sulle attività progettuali realizzate per la rendicontazione.  

RISULTATI Efficace ed efficiente gestione del progetto e delle sue attività 

TEMPI 
 

Dal  Data di stipula Data fine 31.01.2023 

RISORSE UOMO  
 

Ore senior 
203 

Ore junior 
 

Totale ore 
203 

COSTO DELL’ATTIVITA’ € 7.500/00 
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5. DESCRIZIONE DELLE RISORSE UMANE IMPEGNATE NEL PROGETTO 
 

Linea di attività Senior/ 
Junior 

Aree di competenza 
N. min. Interno 

/esterno 
N. ore stimate  

Realizzazione  

 
Senior 

Coordinatore del progetto 

Esperti tematici 

Esperto informatico 

Segreteria di progetto 

 

 

3 

Interne  

554 

Direzione 

coordinamento e 

monitoraggio 

Senior 

Coordinatore del progetto 

Esperto rendicontazione 

Esperto amministrativo 

Segreteria di progetto 

 

5 

Interne 

203 

 

 

 

 

Riepilogo giornate per linea 

Voci di Budget  Ore  Senior Ore Junior 

 Interni Esterni Esterni 

Realizzazione 
554 0 0 

Coordinamento, rendicontazione e gestione amministrativa 203 0 0 

Totale 717 0 0 
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6. INDICATORI 
 

INDICATORI DI RISULTATO 

OBIETTIVO SPECIFICO 

DI RIFERIMENTO 
ATTIVITA’ DESCRIZIONE INDICATORE 

VALORIZZAZIONE E 

FONTI DI VERIFIC 

Iscrizione a ruolo di 

conducenti di veicoli di 

pubblici non di linea 

presso le Camere di 

Commercio del 

territorio 

Realizzazione degli esami 

di idoneità   

Numero di candidati che 

acquisiranno l’idoneità alla 

professione 

Non quantificabile 

perché dipende 

dall’esito delle prove  

 

INDICATORI DI OUTPUT 

OBIETTIVO SPECIFICO 

DI RIFERIMENTO 
ATTIVITA’ DESCRIZIONE INDICATORE 

VALORIZZAZIONE E 

FONTI DI VERIFICA 

Iscrizione a ruolo di 
conducenti di veicoli di 
pubblici non di linea 
presso le Camere di 
Commercio del 
territorio  

 

 

 

Realizzazione degli esami 

di idoneità   

Numero di candidati  
partecipanti alle procedure 
di selezione 

 

N. quesiti assemblati  

 

2.500  

 

 

1.500 (secondo 
quanto preventivato 
dalla Regione) 
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7. PREVISIONE DEL PROFILO DI SPESA  
Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Importo (€) Importo (€) Importo (€)

TOTALE 31.225,00€      23.432,00€     5.000,00€       

8. PREVISIONE BUDGET   
 

 
 

 

 

 

 

Voci di Budget  TOTALE 

Realizzazione € 52.157,00 

  

Direzione e Coordinamento € 7.500 

Altri costi diretti (beni strumentali)  

Totale costi diretti 59.657,00 
  

Costi generali (o indiretti) 0,00 
  

TOTALE € 59.657,00 

DESCRIZIONE ATTIVITA' ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023

I II III IV I II III IV I II III IV

4.1 Realizzazione

4.2 Direzione e Coordinamento

8. CRONOPROGRAMMA

Trimestre Trimestre Trimestre


